Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 262/2018

PROCESSO LICITATORIO
MODALIDADE: PREGAO — REGISTRO DE PRECO N. 013/2018
RECORRETNE: TELEALARME BRASIL EIRELI

Trata o presente expediente de anélise de interposicao
de Recurso Administrativo em razdo da ndo aprovacdo do sistema de

rastreamento de veicular pela comissdo avaliadora.

| - DAS PRELIMINARES

&

. Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos,
tanto por parte da Recorrente os pressupostos de legitimidade e, interesse

processual, fundamentacao e tempestividade.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

Interpés a Recorrente recurso administrativo, em face da
nao aprovacdo do sistema de rastreamento veicular pela comissao avaliadora, o

que levou a frustracéo do certame, ja que a empresa figura como Unica licitante.

A Recorrente em suas razbes recursais limitou-se a dizer
que a empresa cumpriu com todos os requisitos de habilitacdo e que todas as

razées da reprovagdes do sistema pela comissdo avaliadora sdo infundadas
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asseverando que a empresa atendeu todas as especificagbes constantes do

edital.

Il - DA ANALISE DO RECURSO

Cumpre ressaltar que a habilitacao de eventual empresa
licitante fica condicionada ao preenchimento dos requisitos previstos no edital,
em atendimento a um dos principios basicos do procedimento licitatério o da

vinculagao ao edital.

Tanto a Administracdo Publica, como o particular,
vinculam-se ao instrumento convocatorio, que é craro e preciso ao determinar no
item Xl ~ Andlise de Teste de Bancada, que a contratante realizaria prova de
conceito da funcionalidade do sistema software e hardware, mediante a
elaboragdo de relatério fundamentado abrindo prazo de recurso em caso de

desclassificacao, prazo este que foi devidamente concedido ao Licitante.

No caso em analise deve ser desabilitada a empresa
TELEALARME BRASIL EIRELI, tendo em vista, o RELATORIO DE
APROVAGAO, assinado pelo servidores Marcelo Pitol Brandéo e Flavia Letsia
Cardias Juqnuer, é claro ao determina que 'o “servigo nos moldes prestados
nao atende o interesse publico, devendo o servigco ser novamente licitado.
Fundamentando que o sistema ndo demonstrou viabilizar de forma simples,
objetiva e clara o levantamento de dados simples, como realizacdo de
ultrapassagem, tempo parado e em movimento e tempo em velocidade acima do

permitido.
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A comissao avaliadora credita a falha de informacdes nao
s6 aos sistemas apresentados pela Recorrente, mais também em relacdo ao
edital licitatorio, ja que na parte final do relatério reclama uma maior atencéo na
descricdo do termo de referéncia, que devera ser mais claro e mais objetivo

quanto aos servigos a serem prestados e os relatérios a serem apresentados.

Quanto a desclassificacdo da empresa pela néo
aprovacdo na analise de teste de bancada, que avaliou a funcionalidade do
sistema software e hardware, mediante a elaboracdo de relatério fundamentado,
cabe dizer, que a mesma obedece as condicbes pré estabelecidas no ato
convocatorio, vedado quaisquer descumprimento Ror Parte da Administracao,

segundo preceitua o art. 41 da Lei de Licitacbes:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
~ vinculada.

Quanto a assertiva da comissdo avaliadora em relagéo
ao edital licitatorio reclamando uma maior atencdo na descricdo do termo de
referéncia exigindo maior clareza e objetividade quanto aos servicos a serem
prestados e os relatérios a serem apresentados, demonstra cabalmente a

necessidade de repeticdo do certame.

Nesse caso, a revogacao, prevista no art. 49 da Lei de
Licitagbes, constitui a forma adequada de desfazer o procedimento licitatorio
tendo em vista a superveniéncia de razbdes de interesse publico que fazem com
que o procedimento licitatorio, inicialmente pretendido, nao seja mais

conveniente e oportuno para a Administracdo Publica.
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Desta forma, a Administracdo Publica n3o pode se
desvencilhar dos principios que regem a sua atuacéo, principalmente no campo
das contratagbes publicas, onde se deve buscar sempre a satisfacdo do
interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art.37, caput, da
Constituicdo Federal’ e no art. 3°,, caput, da lei 8.666/93°.

A aplicacdo da revogagéo fica reservada, portanto, para
0s casos em que a Administragcdo, pela razao que for, berde o interesse no
prosseguimento da licitacdo ou na celebracdo do contrato. Trata-se de
expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento da licitagio e a suspensio da
celebracdo de um futuro contrato com base em\critérios de conveniéncia e

oportunidade, segundo estabelece o art. 49 da Lei de Licitacdes®.

A autoridade competénte para a aprovacao do
procedimento podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, sendo a quebra da

competitividade pertinente e suficiente para justificar tal conduta.

Corrobora o exposto, a licdo do ilustre doutrinador Marcal

Justen Filho (Comentario a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

! Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos prlnc1p|os de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

2 Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

¥ Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacéo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.
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Dialética. 9° Edicdo. Sao Paulo. 2002, p.'438), o0 qual tece o seguinte

comentario sobre revogacao:

“A revogacdo consiste no desfazimento do ato porque
reputado inconveniente e inadequado a satisfacdo do
interesse publico. A revogacdo se funda em juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse
publico... Apés, praticado o ato, a administragdo verifica
que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito por
outra via. Promovera entio o desfazimento do ato
anterior...Ao determinar a instauracdo da licitacdo, a
Administracdo realiza juizo de conveniéncia acerca do
futuro contrato (....) Nesse sentido, a lei determina que a
revogacdo dependera da ocorréncia de fato superveniente
devidamente comprovado. Isso indica a inviabilizagcdo de
renovacéo do mesmo...”

v

Portanto, & assegurado a Administracédo Publica o direito
de no interesse da mesma, anular ou revogar a qualquer tempo, no todo ou em
parte qualquer modalidade de licitagdo, com base em fato superveniente
justificado. Desse mbdo, a Administracdo ao constatar a inconveniéncia e a
inoportunidade podera rever o seu ato e consequentemente revogar o processo

Iicitatério, devendo, para tanto dar ciéncia aos participantes.

IV — DA DECISAO

ANTE O EXPOSTO, com fulcro nos fundamentos de fato
e de direito ja mencionados o parecer é no sentido de revogar o PREGAO —
REGISTRO DE PRECO N. 013/2018, nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93,

devendo o certame ser repetido em persistindo o interesse publico na

contratacdo de sistema de rastreamento veicular, dando maior énfase na

elaboracio do termo de referéncia.
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E o parecer, salvo consideragdo superior, uma vez que o
mesmo é meramente opinativo e de carater ndo vinculativo.
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